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Antrag 01/1/2015

Beschluss

Annahme mit Anderungen
Brandenburg zusammenhalten. Kein Land der zwei Geschwindigkeiten.

Unser Land Brandenburg feierte in diesem Jahr den 25 Geburtstag seiner Neugriindung nach der Deutschen Einheit. Es
gab gute Griinde zu feiern und auf das Erreichte zuriickzublicken. Die Brandenburgerinnen und Brandenburger haben in
diesen 25 Jahren ungeheuer viel geleistet und konnen darauf stolz sein.

Noch nicht verblasst ist die Erinnerung an die ersten 15 Jahre nach der Wende, die BetriebsschlieBungen in Stadt und Land und
das Wegbrechen ganzer Industriezweige. Es gab keine Familie in Brandenburg, die nicht von Arbeitslosigkeit betroffen war. Oft
stand Hoffnung und Zukunftsvertrauen auf dem Spiel.

25 Jahre Brandenburg — Mut und Tatkraft fiihrten zum Erfolg

Heute sagen fast alle Brandenburgerinnen und Brandenburger: ,Wir leben gerne hier!. Vieles wurde seitdem erreicht. Durch
Mut, Tatkraft, Gestaltungswillen und den starken Zusammenhalt unserer Biirgerinnen und Biirger, der Unternehmerinnen
und Unternehmer und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den Regionen ist unser Land eine gute, sichere und intakte
Heimat geworden.

- Die Arbeitslosigkeit konnte mehr als halbiert werden. Zahlreiche neue Industriebetriebe mit wettbewerbsfahigen Ar-
beitsplatzen sind entstanden. Der Mindestlohn ist durchgesetzt, Wachstumskerne und Zukunftsarbeitsplatze werden
gezielt gefordert.

+ Unsere Gesellschaft halt zusammen. Zehntausende Biirgerinnen und Biirger sind ehrenamtlich aktiv und fiireinander
da. Sie wirken in den Feuerwehren und Hilfsorganisationen, in Sportvereinen und vielfaltigen Initiativen —auch gegen
Fremdenhass und rechte Rattenfanger.

« Alle Kinder werden uiberall im Land gut betreut, ausgebildet und geférdert, keiner wird zuriickgelassen. Die Netzwerke
Gesundheit funktionieren. Soziale Sicherheit ist klar definiert: Wer Hilfe braucht, dem wird geholfen.

« Der Haushalt des Landes wurde auf ,Null-Neuverschuldung® umgestellt, die liberwiegende Zahl der Stadte und Ge-
meinden ist schuldenfrei. Gezielt investieren wir wieder mehr in den Wohnungsbau, den StraRenbau und &ffentlichen
Nahverkehr und unterstiitzen kommunale Investitionen. Die Universitaten und Fachhochschulen des Landes arbeiten
erfolgreich in Forschung und Lehre. In unseren Schulen stellen wir zahlreiche neue Lehrerinnen und Lehrer ein, der
Betreuungsschliissel in den KiTAs wird verbessert.

Wir Sozialdemokraten haben diese erfolgreiche Landesentwicklung von Anfang an aktiv mitgestaltet. Ministerprasident Man-
fred Stolpe pragte den Kampf fiir den Erhalt der industriellen Kerne in den Regionen und die Schaffung neuer Arbeitsplatze
ebenso wie die Neuansiedlung von Unternehmen, den Aufbau neuer Hochschulen oder die Umgestaltung der landlichen Wirt-
schaft. Unvergessen ist der rastlose Einsatz von Regine Hildebrand fiir Ausbildungsplatze, flir Umschulung und Arbeit oder fiir
ein menschennahes Gesundheitswesen. Die mit Alwin Ziel verbundene freiheitliche Kommunalverfassung und der Aufbau
unserer rechtsstaatlichen Landespolizei ermdglichte Selbstbestimmung und Mitwirkung in Sicherheit. Das Land wuchs zu-
sammen, eine Brandenburger Identitat entstand.

Ministerprasident Matthias Platzeck stellte auf diesem soliden Fundament die entscheidenden Weichen fiir die Zukunft des
Landes. Der Landeshaushalt wurde konsolidiert und die Verwaltungsausgaben gebremst, Freiraume fiir Investitionen wurden
geschaffen. Die Wirtschaftsforderung des Landes wurde ertiichtigt und zielgerichtet auf Zukunftsbranchen und Wachstums-
regionen konzentriert. Das Prinzip der Vorsorge wurde Leitgedanke fiir Kinderbetreuung, Bildung und Gesundheitspolitik und
wurde Vorbild fiir die Sozialpolitik in anderen Bundeslandern.

Fiir uns Sozialdemokraten in Regierungsverantwortung kam es aber nie allein auf die kurzfristige Losung aktueller Proble-
me an. Stets haben wir kiinftige Entwicklungen miteinbezogen und schon auf absehbare Probleme friihzeitig reagiert. Dar-
auf konnten sich die Brandenburgerinnen und Brandenburger immer verlassen, auch deshalb wurden wir ,Brandenburg-
Partei‘.
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Mit Ministerprasident Dietmar Woidke werden wir diesen Weg weitergehen und uns vor notwendigen Strukturentscheidun-
gen nicht driicken. Auch nicht unter Verweis auf die neue grof3e Aufgabe, der sich unser Land seit einigen Monaten stellt: Der
Aufnahme von zahlreichen Fliichtlingen und vor allem der Integration dieser Menschen in unsere Stadte und Gemeinden, Ki-
Tas und Schulen und nicht zuletzt in die Arbeitswelt. Auch diese Aufgabe werden wir meistern — mit dem Engagement der
Zivilgesellschaft und dem Zusammenhalt im Land.

Kommunale Daseinsvorsorge sichern

Die Brandenburger SPD unterstiitzt die Landesregierung und die Landtagsfraktion deshalb, die eingeleitete
Verwaltungsstruktur- und Kommunalreform fortzufiihren und noch in dieser Legislaturperiode gesetzlich zu regeln.

Bereits lange vor der Landtagswahl haben wir vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und engerer finanzieller
Spielrdume durch das Auslaufen des Solidarpakts 2020 eine Debatte liber notwendige Strukturreformen angestofRen. Denn
als Sozialdemokraten sind wir uns dariiber bewusst, was Willy Brandt einst so pragnant formulierte: ,Wer morgen sicher le-
ben will, muss heute fiir Reformen kdmpfen.”. Wir fiihrten diese Debatte weit liber unsere Partei hinaus und konnten dem
Landesparteitag am 22. September 2012 in Luckenwalde konkrete Handlungsvorschlage fiir eine zukunftsfahige kommuna-
le Daseinsvorsorge und eine biirgernahe wie leistungsfahige Verwaltung vorlegen — ,,Brandenburg 2030 — Wir gestalten die
Zukunft!*.

Kein Land der zwei Geschwindigkeiten

Unsere Handlungsvorschldge fanden im Land breite Akzeptanz und wurden Grundstein vieler Empfehlungen der vom Landtag
eingesetzten Enquete-Kommission ,,Kommunal- und Landesverwaltung —biirgernah, effektiv und zukunftsfest —Brandenburg
2020“

Auch mit unserem Wahlprogramm zur Landtagswahl 2014 ,,Unser Brandenburg-Plan: 50 Vorhaben, auf die Sie sich verlassen
kdnnen“warben wir unter der Fiihrung von Ministerprasident Dietmar Woidke fiir unsere Zukunftsvorhaben. Zentral waren fiir
uns, die Chancengleichheit fiir alle Blirgerinnen und Biirger im Land zu erhalten, den Zusammenhalt der Regionen zu stadrken
und ein Land der zwei Geschwindigkeiten zu verhindern:

... Wir wollen Chancen fiir alle Menschen in allen Regionen verbessern. Wir sind die Partei des einen Brandenburgs. Jede Bran-
denburgerin und jeder Brandenburger soll unabhdngig von Wohnort und sozialer Herkunft vergleichbare Chancen auf Bildung,
Gesundheit und Teilhabe am éffentlichen Leben haben...

... Unser Ziel ist eine leistungsfiihige Selbstverwaltung in allen Teilen unseres Landes, auch in Orten mit Bevdlkerungsriickgang.
Dazu brauchen wir eine umfassende Verwaltungsstrukturreform. ... Aus den Landesbehérden werden weitere Aufgaben auf die
Kommunen libertragen, um sie biirgerndher und wirtschaftlicher zu erfiillen. Eine kostendeckende Finanzierung dieser Aufgaben
wird von Seiten des Landes sichergestellt.

Eine weitere Gemeindegebietsreform lehnen wir ab. Gemeinden kénnen sich fiir ihre Verwaltungsaufgaben eines leistungsfdhi-
geren Amtes bedienen oder sie von einer anderen Gemeindeverwaltung dauerhaft etfiillen lassen. ...

... Starke Kommunen brauchen eine stabile finanzielle Grundlage. Dazu wollen wir mit den Kommunen im Zusammenhang
mit der Verwaltungsstrukturreform einen ,,Pakt fiir zukunftsfihige Kommunalfinanzen verabreden: ... Ein Entschuldungspro-
gramm soll dazu dienen, dass hoch verschuldete Kommunen innerhalb von zehn Jahren ihre Schulden dauerhaft abbauen kén-
nen...

Unser Wahlprogramm hat tiberzeugt. Wir wurden wieder mit deutlichem Abstand starkste Partei und Dietmar Woidke als Mi-
nisterprasident bestatigt. In dem vom Landesparteitag am 10. November 2014 in Wildau bestatigten Koalitionsvertrag ,,Sicher,
selbstbewusst und solidarisch: Brandenburgs Aufbruch vollenden.“ wurde unser Reformvorhaben aufgenommen und weiter
konkretisiert:

»Eine umfassende Verwaltungsstrukturreform ist nétig, um eine leistungsfihige Selbstverwaltung auch in Orten mit Bevélke-
rungsriickgang aufrechtzuerhalten. Leistungen der Verwaltungen sollen deshalb nicht nur am Behérdensitz, sondern auch in
Servicestellen, iiber mobile Angebote und verstirkt iiber elektronische Dienste angeboten werden...

... Die Kreisebene wollen wir durch eine Kreisgebietsreform und die Einkreisung von kreisfreien Stddten stdrken...

..Wir halten grundsdtzlich maximal zehn Kreisverwaltungen fiir ausreichend, auf die derzeit vom Land wahrgenommene Aufga-
ben iibertragen werden. Wir werden dabei einen vollen finanziellen Ausgleich vornehmen ...
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Vor den zu treffenden Entscheidungen werden wir ein Leitbild entwickeln, das neben den regionalen Besonderheiten in unse-
rem Land die Beachtung der Wahrung und Stdrkung der Kommunalen Selbstverwaltung und die demokratische Teilhabe einbe-
zieht.

Die zukiinftigen kreisangehdrigen Stddte sollen als Oberzentren gestdrkt werden. Dies geschieht gqgf. durch eine Teilentschuldung,
durch die Entlastung von bestimmten Aufgaben und durch eine stéirkere finanzielle Unterstiitzung ihrer

Aufgaben aus Landes- und Finanzausgleichsmitteln. Sie sollen die Mdéglichkeit erhalten, auch kiinftig diejenigen kreislichen Ver-
waltungsaufgaben in eigener Zustdndigkeit wahrzunehmen, die biirgernah erbracht werden sollen und prdgend fiir das urbane
Leben sind. ...

Aus den Landesbehorden werden weitere Aufgaben auf die Kommunen libertragen, um sie biirgerndher und wirtschaftlicher
erfiillen zu kénnen...

Auf der Grundlage dieser Beschliisse der SPD hat die SPD-gefiihrte Landesregierung den Entwurf des Leitbildes fiir die Ver-
waltungsstrukturreform 2019 vorgelegt. Der Entwurf wird derzeit in einem breiten 6ffentlichen Dialog diskutiert. Der Landtag
flankiert diesen Dialog mit zahlreichen 6ffentlichen Anhorungen zu Einzelaspekten des Leitbildentwurfes und beabsichtigt,
das Leitbild im kommenden Jahr fertigzustellen. Selbstverstandlich werden wir die in der Diskussion von Biirgern eingebrach-
ten Punkte

ernst nehmen und Konsensfahiges auch in das Leitbild mit aufnehmen. Ein guter Leitbildprozess muss Sorgen ernst nehmen,
konkrete Vorschlage beriicksichtigen und an der einen oder anderen Stelle Kompromisse machen, damit der Reformprozess
mehrheitsfahig ist. Nur eine Reform die von allen getragen wird ist eine gute Reform. Das spater vom Landtag verabschiedete
Gesetz muss sich dann auch moglichst eng an das abgestimmte Leitbild halten. Nichts ware schadlicher, als ein Leitbildpro-
zess, der allen Beteiligten das Gefiihl gibt, nicht ernst genommen und nicht gehért zu werden. Mit diesem breit angelegten
offentlichen Diskussionsprozess nimmt Brandenburg deutschlandweit eine Vorreiterrolle ein.

Kommunale Selbstverwaltung sichern — Oberzentren starken

Die Brandenburger SPD wird darauf achten, dass das Leitbild eine solide Grundlage fiir eine Verwaltungs- und Kommunalstruk-
turreform bildet, die den Menschen in den kommenden 25 Jahren Sicherheit und Verlasslichkeit iber Strukturen der kommu-
nalen Demokratie bietet.

Uns geht es um eine starke Selbstverwaltung und birgerschaftliche Mitwirkung in unseren Stadten, Gemeinden und ihren
Ortsteilen. Uns geht es um eine umfassende kommunale Daseinsvorsorge in allen Regionen des Landes und um solide kom-
munale Finanzen.

Und uns geht es um eine leistungsfahige Verwaltung auf Kreis- und Gemeindeebene, die ihre Leistungen biirgernah erfiillt.
Dazu braucht es auch eine nachhaltige Funktionalreform, die Aufgaben vom Land auf die Kommunen {ibertragt. Wir werden
uns deshalb dafiir stark machen, dass das Land die Kosten tibernimmt, die voriibergehend aus der Reform entstehen und bei
Uiberdurchschnittlicher Verschuldung Hilfe leistet. Nach der Reform gilt selbstverstandlich der Grundsatz: wer bestellt zahlt.
Die Kommunen werden fiir die neu libertragenen Aufgaben vom Land gemaf3 des Konnexitatsprinzips entschadigt. Wir stehen
dabei fiir Fairplay: Das Land verpflichtet sich, vor der Ubertragung von Aufgaben keine Kiirzungen an diesen vorzunehmen.
Hierzu wird es eine Stichtagsregelung geben. Dies konnte durch eine Novelle des Finanzausgleichsgesetzes flankierend zur
Kommunalreform geschehen.

Und wir werden uns dafiir einsetzen, dass das Land dabei hilft, die Angebote der ortlichen Biirgerservicestellen auszuwei-
ten und mobile Angebote zu schaffen. Wir werden dariiber hinaus weitreichende Angebote des E-Government auf dem Weg
bringen.

Und uns geht es um eine Starkung der Oberzentren und ihrer Leistungskraft als Anker ihres Umlands. Die Stadte Branden-
burg a.d.H., Cottbus und Frankfurt (Oder) werden deshalb durch Eingliederung in leistungsfahige Kreise von Kreisverwaltungs-
aufgaben entlastet, ihre Soziallasten werden solidarisch auf mehrere Schultern verteilt. AuRerdem soll die Finanzierung ih-
rer bedeutsamen Kultureinrichtungen auf eine breitere Basis gestellt und ihnen ein Teil ihrer Schulden abgenommen wer-
den.

Wir bekennen uns dabei zu der Solidaritat und dem Zusammenhalt, der Brandenburg in den letzten 25 Jahren stark gemacht
hat.
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